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Sparkasse: Gewinne viel hoher als ausgewiesen?

Sparkassen-Experte Professor Dr. Guido Eilenberger referierte beim Biirgerforum

Deggendorf. Um Niedrigzin-
sen, Gebuhren, Gewinnausschiit-
tungen und die Qualitit der Kon-
trolle kommunaler Sparkassen
ging es kiirzlich im Georg-Haberl-
Saal des Stadtpalais auf einer Ver-
anstaltung des Deggendorter Bur-
gerforums. Auf FEinladung des
Vorsitzenden Professor Dr. Jo-
hannes Grabmeier gab der emen-
tierte Professor Dr. Guido Eilen-
berger, langjahriger Hochschul-
lehrer fiir Bankbetriebslehre und
Finanzwirtschaft an den Universi-
taten Miinchen und Rostock, ei-
nen Uberblick iiber Geschichte
und Spezifik der Sparkassenidee
in Deutschland.

»-Nach emnem Vortrag von Dip-
lom-Volkswirt Dr. Rainer Gott-
wald 1im vergangenen Jahr be-
schaftigen wir uns zum zweiten
Mal offentlich mit dieser Thema-
tik*, stellte Grabmeier in seiner
BegriiBung fest und informierte
dariiber, dass die eingeladenen
Vorstinde und Verwaltungsrite
der Deggendorfer Sparkasse
durchweg abgesagt oder nicht rea-
giert hatten. Professor Eilenber-
ger erlduterte den etwa 20 sehr
diskutierfreudigen Zuhorern sei-
ne detailreichen, mit vielen Zah-
len und Vorschriften versehenen
Berechnungen wund Analysen.
Sein Hauptgedankengang lautet:
Sparkassen haben einen offentli-
chen Auftrag. [hre Aufgabe ist die
Versorgung der Bevolkerung des
Geschiftsgebietes mit geld- und
kreditwirtschaftlichen Leistun-
gen, Forderung des Sparens und
der Vermogensbildung, Erbrin-
gung von Dienstleistungen fur die
Bevolkerung und die mittelstan-
dische Wirtschaft. Sie unterliegen
dem Gemeinniitzigkeitsprinzip,
nehmen also Aufgaben wabhr,
durch deren Erfiillung ausschlieli-
lich und unmittelbar die Allge-
meinheit gefordert wird. Rechts-
form ist die ,, Anstalt des Gffentli-
chen Rechts”. Die Tragerschaft
liegt bel kommunalen Gebietskor-
perschaften. Sie 1st auf dieses Ge-
biet beschrinkt und somit eine
.burgerbank”. Teile des Jahres-
uberschusses werden uber Spen-
den und Sponsoring fiir gemein-
nutzige Zwecke oder Stiftungen
verwendet. Als , Burgerbank” soll
sie keine Gewinne maximieren,
sondern einen angemessenen Bi-
lanz-Gewinn erzielen.

Da Sparkassen ihr Kreditge-
schaft voll aus Einlagen finanzie-

ren, die niedrig bis gar nicht ver-
zinst seien, betreffe die Niedng-
zinspolitik der Européaischen
Zentralbank (EZB) sie kaum. Die
Brutto-Zinsspanne bei Sparkas-
sen sel durch die Niedrigzinspha-
se nicht beeinflusst. Wenn es einer
Sparkasse nicht gelinge, Negativ-
zinsen zu vermeiden, deute das
eher auf Fehlleistungen des Bank-
managements hin, konstatierte
Referent Eilenberger. Das héufig
bemiihte Argument der Niedrig-
zinsen diene insbesondere dazu,
an der Gebiihrenschraube zu dre-
hen, um uiber die Erhohung von
Gebiihren hohere Ertrage zu er-
zielen als iiber die Erhdhung von
Zinsen. Als Drohkulisse werde
gerne die Weitergabe von Negativ-
zinsen aufgebaut.

Trager der Sparkasse Deggen-
dort ist der Zweckverband ,,Verei-
nigte Sparkassen 1m Landkreis
Deggendort”, an dem die Stadt
Deggendort zu 35 Prozent, der
Landkreis zu 25, der Markt Hen-
gersberg zu zehn sowie die Stadt
Osterhofen und die Stadt Plattling
jewells zu 15 Prozent beteihigt
sind. Die Bilanzsumme habe im

Geschiftsjahr 2015 knapp zwei
Milliarden Euro umfasst.

Professor Eilenberger wart den
Sparkassen vor, dass sie ,ihre Ge-
winne kleinrechnen, um Gewinn-
abfithrungen fiir 1thre Trager als
unbedeutend erscheinen zu las-

Professor Dr. Guido Eilenberger (l.) referierte auf Einladung von Profes-
sor Dr. Johannes Grabmeier (r.) beim Blrgerforum ber den &ffentlichen

Auftrag kommunaler Sparkassen.

sen”. Ihm se1 aufgefallen, dass in
den Geschiftszahlen der Deggen-
dorfer Sparkasse 7,286 Millionen
Euro ,Steuern vom Einkommen
und Ertrag” aufgelistet seien bei
einem ,Jahresiiberschuss vor
Steuern” von 11,829 Millionen
Euro. Das entspreche einer Steu-
erquote von 61,59 Prozent. Plau-
sibel werde die Rechnung erst,
wenn man die Zufithrung zum
Sonderposten ,Fonds fiir allge-
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meine Bankrisiken” (FAR) in Ho-
he von 10 Millionen Euro und ei-
nige weitere Positionen hinzu-
rechne. Dann ergebe sich ein
,steuerpflichtiger Jahresiiber-
schuss“ von insgesamt 26,129
Millionen Euro. Diesen tatsdachli-
chen Gesamtgewinn habe das Fi-
nanzamt richtigerweise bei der
Veranlagung zugrunde gelegt.
Formell sei jedoch lediglich ein
Betrag von nur 3,396 Millionen

Euro als Bilanzgewinn ausgewie-
sen worden.

Eilenberger ist der Meinung,
dass die Zehn-Millionen-Zufiih-
rung zum FAR gegen den Bilan-
zierungsgrundsatz der Richtigkeit
und der Willkurfreiheit nach Para-
graph 239 Absatz 2 Handelsge-
setzbuch (HGB) verstolie mit der
Folge, dass der Jahresabschluss
unrichtig und daher unwirksam
sel. Paragraph 340g Absatz 1 HGB
schreibe vor, dass die allgemeinen
Bankrisiken unter Nennung und
Erlauterung angewandter Schatz-
methoden zu definieren seien.
Diese Anforderung werde in der
Regel nicht eingehalten. Grund-
satzlich gelte, dass Zufiihrungen
zum ., Fonds fiir allgemeine Bank-
risiken” (FAR) bei Sparkassen un-
notig seien, da die sogenannte Si-
cherheitsriicklage ohnehin bereits
alle Risiken abdecke. Nach Eilen-
bergs Berechnungen — unter Ein-
beziehung der Vorgabe laut Spar-
kassenverband, dass bis zum Jahr
2019 eine Gesamtkapitalquote
von maximal 15,6 Prozent zu er-
reichen sei — habe die Sparkasse
Deggendorf 1m Geschattsjahr
2015 ausgehend vom steuer-
pilichtigen Jahresiiberschuss® in
Hohe von insgesamt 26,129 Mil-
lionen Euro einen ,verteilungsta-
higen Jahresiiberschuss® wvon
10,872 Millionen Euro erzielt.
Das hitte bei Einhaltung aller

rechtlichen Vorgaben der Spar-
kassenOrdnung (SpkO) zu einem
Ausschiittungsbetrag von 8,154
Millionen Euro an ihre fiinf kom-
munalen Trager fihren konnen,
wenn der Verwaltungsrat, beste-
hend aus den vier Biirgermeistern,
dem Landrat, einem Bundestags-
abgeordneten, zwel Geschafts-
fiithrern sowie drei Stadt- bezie-
hungsweise Kreisriten, es gewollt
hatte.

Kommunale Trager konnten die
Ausschuttungen gemald Para-
graph 21 S5pkO fiir weitergehende
gemeinniitzige Zwecke verwen-
den, die den Sparkassen nicht of-
fenstehen, stellte Finanzexperte
Eilenberger fest. Dazu zdhlen ins-
besondere kommunale Investitio-
nen in Bildung beispielsweise in
Schulen und deren Ausstattung
sowle in die Daseinsvorsorge et-
wa Investitionen in Krankenhau-
ser, Sportstiatten oder den sozia-
len Wohnungsbau. Die Sparkasse
diirfe gemeinniitzige Zwecke nur
durch Spenden insbesondere an
Vereine, Korperschaften sowie
Sparkassenstiftungen oder durch
Sponsoring verfolgen. Insofern
wiirden sich Sparkassen und ihre
Trager im Rahmen des Gemein-
niitzigkeitsprinzips gut erganzen.
Erforderlich sei daher die Teilha-
be der kommunalen Triager an den
Jahresiiberschiissen ihrer Spar-
kassen, lautete das Fazit des Refe-
renten. — riis

Deggendorf. Norbert WeiR,
Vorstandsvorsitzende der Spar-
kasse, nahm zu folgenden Fragen
der DZ Stellung: 1. Ist die Zufiih-
rung zum Sonderposten ,Fonds
fur allgemeine Bankrisiken® in
Hohe von 10 Millionen Euro im
Jahresabschluss 2015 ein Teil des
steuerpilichtigen Jahrestiber-
schusses? 2. Wurde die Zufih-
rung zu diesem Fonds gemald §
340¢g Absatz 1 HGB in einer Risi-
koabschatzung begriindet?
Wenn ja, was waren die Grunde
fiir die genaue Hohe von zehn
Millionen Euro? 3. War der Ver-
waltungsrat bei dieser Entschei-
dung tiber die genaue Hohe der
Zufithrung einbezogen?

Dazu Norbert Weil3: ,,Der Ver-
waltungsrat der Sparkasse Deg-
gendort hat den Jahresabschluss
des Jahres 2015 sowie den Lage-
bericht gebilligt und festgesetzt.

Weild: Eigenkapital nachhaltig gestarkt

Vorstand und Verwaltungsrat ha-
ben im Rahmen der Aufstellung
des Jahresabschlusses einstim-
mig entschieden, dem Fonds fiir

allgemeine Bankrisiken nach §
340g Handelsgesetzbuch 10 Mio
Euro zuzufithren und somit das
Eigenkapital der Sparkasse Deg-
gendorf nachhaltig zu starken.
Selbstverstandlich wurde der
Jahresabschluss 2015, wie alle
friuheren auch, umfassend be-
sprochen und erortert. Vorstand
und Verwaltungsrat haben dabei
auch beachtet, dass sie aufgrund
der strengen kreditwesenrechtli-
chen und bankenaufsichtsrecht-
lichen Bestimmungen und An-
forderungen allein der Sparkasse
Deggendort und ihrer wirtschaft-
lichen und rechtlichen Tragfihig-
keit verpflichtet sind. Der Jahres-
abschluss inklusive die Zufiih-
rung zum Fonds fiir allgemeine

Bankrisiken wurde vom Wirt-
schaftsprufer geprift und testiert
sowie von den Tragervertretern
in der Verbandsversammlung
einstimmig akzeptiert.

Diese Zufiihrung zum Fonds
fiir allgemeine Banknisiken er-
folgt nach Abzug von Korper-
schaftssteuer, Solidaritatszu-
schlag und Gewerbesteuer, wird
also voll versteuert. Die einschla-
gigen steuerrechtlichen, handels-
rechtlichen wund bankenaut-
sichtsrechtlichen  Vorschriften
wurden eingehalten. Im entspre-
chenden Verwaltungsratsbe-
schluss wurde die Zufiihrung
ausfiihrlich begriindet.

Die Bildung von haftendem Ei-
genkapital i1st zwingend erforder-
lich, um die gesetzlichen Eigen-
kapitalanforderungen zu erfiil-
len. Diese sind im Rahmen der
Regularien nach Basel 111 deut-

lich gestiegen und werden in den
kommenden Jahren weiter er-
hoht. Dariber hinaus fordern die
Regelungen der ,Mindestanfor-
derungen an das Risikomanage-
ment” der deutschen Bankenauf-
sicht nach § 25a Kreditwesenge-
setz zusitzliche Eigenmittel von
allen deutschen Kreditinstituten,
um die Risikotragfahigkeit, auch
In Stressszenarien wie z.B. wirt-
schaftlicher Abschwung, zu ge-
wahrleisten.

Die andauernde Niedrigzins
bzw. Nullzinspolitik der Euro-
paischen Zentralbank hat die
Folge, dass die Ertridge der Spar-
kasse zwangslaufig zurickgehen
werden und damit eine kinftige
Eigenkapitalbildung 1mmer
schwieriger darzustellen sein
wird. Umso wichtiger 1st es,
rechtzeitig vorzusorgen, damit
die Sparkasse auch in Zukunft

ihren offentlichen Auftrag, insbe-
sondere die Kreditvergabe an
Mittelstand, Handwerk und Pri-
vate sicherzustellen, erfillen
kann.

Die gesamte Thematik wurde
im Jahr 2016 in zwel Veranstal-
tungen im Landratsamt Deggen-
dorf mit den Fraktionsvorsitzen-
den und Biurgermeistern des ge-
samten Landkreises ausfiithrlich

erortert. In die Diskussion einge-
bunden war auch H. Prof. Dr.
Grabmeier.

Abschlielfend weisen wir dar-
auf hin, dass alle Forderungen
des Herrn Dr. Gottwald in den
eingeschalteten Aufsichtsgrem-
en (Bezirksregierungen, Innen-
ministerium) bis zum Bayeri-
schen Landtag parteiubergrei-
fend und emnstimmig als absolut
unbegriindet abgelehnt wurden.”




